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O. Synthese

Nous avons procédé a l'audit des marchés de la Commune de Grand-Yoff financés sur
ressources internes pour la gestion 2015. Les marchés examinés ont été pour l'essentiel
choisis par TARMP, parmi ceux immatriculés en 2015 par I'autorité contractante a la DCMP.

Nous avons complété ’échantillon de TARMP constitué exclusivement des marchés par appel
d’offres et par DRPCO, avec une sélection d’au moins 25% en valeur des DRPCR et 10 en
nombre.

Nous avons pour mission de formuler a la lumiere des résultats de nos vérifications, une
opinion motivée sur :

i.  la qualité des structures de passation des marchés (notamment la Commission des
marchés, la Cellule de passation des marchés et les corps de contrdle interne) ;

ii. le degré de respect des dispositions et des procédures éditées par le Code des
Marchés Publics, en matiére de préparation, passation et exécution de marchés.

Nous avons réalisé notre audit conformément aux Normes de la Fédération Internationale
des Comptables (International Federation of Accountants/ IFAC). Ces normes imposent de
programmer et d’effectuer I'audit de maniere a avoir raisonnablement I'assurance que les
marchés ont été passés de facon transparente et réguliére.

Cet audit implique également I'évaluation des procédures utilisées dans la passation et
I'exécution des marchés, ainsi que la présentation de I'ensemble des dossiers de marchés.

Nos travaux ont comporté, entre autres, les diligences suivantes :

e examen de la loi portant Code général des Collectivités locales ;

e analyse de 'organisation et des procédures de la Commune ;

e revue du budget 2015 et du plan de passation des marchés ;

e examen de I'acte de nomination des membres de la Commission des marchés au titre
de la gestion 2015 et I’acte de mise en place de la Cellule de passation des marchés ;

e vérification des marchés;

e contrbles de la matérialité ;

e prises de photographies.

Nous sommes d’avis que notre audit constitue une base raisonnable pour nos opinions.
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0.1. Opinion sur la qualité des structures de passation des marchés
(organisation institutionnelle)

Les insuffisances relevées dans I'organisation institutionnelle portent sur :
— la Cellule de passation des marchés

a. Elle n’est pas positionnée dans 'organigramme de la Commune ;

b. Elle ne dispose pas d’'un registre pour matérialiser les mouvements (réception et
envoi) de documents de marchés.

— Dlarchivage :

a. La Commune n’a pas mis en place un systeme de classement. Des piéces et des
documents de marchés sont rangés dans les dossiers de marchés sans suivre un
ordre logique et rationnel. L’archivage des documents de marchés 2015 n’a pas été
exhaustif.

Sous réserve des points cités ci-avant, notre opinion est que la commission des
marchés, la cellule de passation des marchés ont été mises en place et ont
Jonctionné au titre de la gestion 2015, conformément aux dispositions du Code
des marchés publics.

YNamina CAMNALA

Ovuals

Page 5 sur 61



MISSION DE REVUE INDEPENDANTE DE LA CONFORMITE DE LA PASSATION
DES MARCHES DE LA COMMUNE DE GRAND-YOFF
AU TITRE DE LA GESTION 2015

0.2. Opinion sur la passation et ’exécution des marchés

L’échantillon des marchés a partir duquel nous avons formulé notre opinion sur leur
préparation, leur passation et leur exécution, est représenté au tableau ci-apres :

. Population de matchés Ec'han_t iIIon'des Mlthés Marchés sélectionnés parle Cabinet | Echantillon des marchés examings
Modes de passation de la Commune de Grand Yoff sélectionnés par I'ARMP
des marchés
Nbre Montant Nbre Montant Nbre Montant Nbre Montant

AQO 4 80024 985 4 80024 985 - - 4 80024 985
AOR 1 34 867 500 1 34 867 500 - - 1 34867500
Pl
DRPCO 11 139556 850 6 79823590 5 59733260 11 139556 850
AVENANTS 1 12300000 1 12300000 1 12300000
ED
Total des marchés
- 17 266 749 335 12 207016075 5 59733 260 17 266 749 335
immatriculés
Pourcentage Base 100 70,6% 77,6% 100% 100%
DRPCR 3 | 386 274 364 11 132762 689 11 132762689
Pourcentage DRPCR Base 100 30% 3% 30% 3%
Total des marchés 54 | 653 023 699 16 192495 949 28 399512024
Pourcentage Base 100 29,6% 29,5% 519% 61,2%

La revue de ces marchés a révélé des manquements d’ordre général et d’ordre spécifique :

— Manquements d’ordre général

a. La premiere version du plan de passation des marchés et 'avis général de passation
des marchés n’ont pas été publiés a bonne date :

- Plan de passation des marchés : posté le 20 février 2015 sur le portail des marchés
publics ;

- Avis général de passation des marchés : publié le 16 mars 2015 au journal «le Soleil»
n°13459 du 07 avril 2015.

b. La Commune ne tient un registre des marchés et des baux.

¢. La Commune de Grand-Yoff ne procéde pas a la publication des attributions
définitives, en violation des dispositions des articles 84 et 86-4 du CMP ;

d. Les soumissionnaires non retenus ne sont pas informés du rejet de leurs offres
conformément aux dispositions de I'article 84 alinéas 3 du CMP ;

e. La liste des fournisseurs agréés ne renseigne pas leur raison sociale, leur adresse,

leur spécialité, leur NINEA, et ne donne pas le nom correct de certains
fournisseurs ;
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Les clauses contractuelles ne prévoient pas de délai d’exécution des marchés ;

La « fiche technique » qui définit le détail des besoins sollicités par la Commune
aupres des candidats aux DRPCR, ne précise pas les délais prévisionnels
d’exécution des marchés ;

La CPM n’établit une liste de présence pour les soumissionnaires a I’ouverture des
plis. La transmission des proces-verbaux d’ouverture des plis aux soumissionnaires
n’est pas matérialisée ;

La Commune informe les candidats non retenus par téléphone et non par écrit ;

L’approbation du Maire (personne responsable du marché) n’est pas matérialisée
sur les proces-verbaux d’attributions provisoires de la commission des marchés ;

Les lettres d’invitation aux DRPCR ne renseignent pas l'identité des candidats
concurrents ;

La transmission des lettres d’invitation aux candidats, n’est pas matérialisée.

. Des fournisseurs invités a soumissionner ne figurent pas sur la liste des
fournisseurs agréés mise a notre disposition.
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— Manquements d’ordre spécifique
DRPCR : Cas de similitudes factures pro forma de concurrents au méme marché

Les ressemblances des factures pro forma de MAD suarl et de SOTRAPBAT.NET pour la
DRPCR relative aux «entretiens et réparations véhicules et engins » et de
SOCOPREYV suarl et de GIE MOLLE pour la DRPCR de fourniture de «petit matériel de
bureau » sont troublantes. Leur cadrage et les polices de thémes sont deux a deux
identiques.

Ces situations résultent en général de collusions entre les candidats ou entre un agent de la
Commune et les candidats.

DRPCR « Entretiens et réparations véhicules et engins »

L D

”WIMW I“l. ~ BP : 399 DK - Colobane
de la commune de Dakar

Dakar le 12 juin 2015

FACTURE PRO FORMA

DOIT : COMMUNE DE GRAND YOFF
Q‘m REPARATION VEHICULES ET ENGINS DIVERS

DRPCR « Acquisition de petits matériels (complément) »
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DRPCR : location de véhicules

a. L’Agence de sécurité - élite protection (A.S.E.P) est invitée a soumissionner
au marché de location d’'un camion de 18m3.Cette situation ne garantit pas
une concurrence loyale.

Ganarte 75 1Y

FACTURE PROFORMA N°1145

L
Commune do Grand yoff : doit
LOCATION DE VEHICULES
DESIGNATION  QUANTITE NBRE PRIX PRIX
JOURS UNITAITE TOTAL
Location de camions 10 | 08 131,400 | 11.826.000
® 15m3 |
TOTAL HTVA — |11.826.000
TVAIS% [273s.es0
i —

— Sur les marchés résiliés

La Commune a immatriculé a la DCMP 17 marchés a 266 749 335 FCFA. 65% de ces marchés
en nombre représentant 52% en valeur, ont été résiliés pour défaut de recettes notifié par le
Receveur Percepteur de Dakar-Bourguiba, apres établissement du bon d’engagement. Cette
situation a porté préjudice aux titulaires qui avaient supporté les charges d’enregistrement
des contrats au niveau des services de la DGID.

— Sur les délais accordés

Pour les marchés cités ci-dessous les délais accordés pour le dépdt des offres sont tres justes.

Objet du marché Date invitation LI Iimitgf;ir(::épét des ( eﬁ‘}iﬁ:s)
Grosses réparations halles et marchés 12 juin 2015 16 juin 2015 04 jours
Acquisition de fournitures de bureau 11 octobre 2015 13 octobre 2015 02 jours
Acquisition de fournitures scolaires 02 juillet 2015 03 juillet 2015 | Moins d'01 jour

— Sur la quote-part de PTARMP sur les ventes de dossiers de marchés.

La Commune n’a pas reversé a ’ARMP la moitié des ventes de dossiers d’appel d’offres en
violation de l'article 37 du décret 2007-546 du 25 avril 2007 portant organisation et
fonctionnement de TARMP. La Commune ne nous a pas communiqué le montant des ventes
de ses dossiers.
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— Sur le controle physique de marchés examinés.

Les « Etablissements EI Omar » ont livré pour le méme marché, des portes de qualités
différentes facturées a 60 000 francs 'unité (voir photos).

Porte livrée au Porte livrée au Porte livrée au
Marché Arafat Marché Grand-Yoff Marché Bignona

Sous réserve des manquements développés ci-dessus, notre opinion est que la
Commune de Grand-Yoff a passé et exécuté les marchés que nous avons

examinés au titre de la gestion 2015, conformément aux dispositions du Code
des marchés publics.

YNamina CAMNALA
Mammina CAMARA

Oz
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1. Contexte et objectifs de la mission
1.1 Contexte

Conscient du volume important de dépenses que représente la commande publique, du flot
considérable de transactions qu'elle génére et désireux de promouvoir la transparence,
l'efficacité et la responsabilisation, essentielles & une bonne gouvernance, dans un Etat de
droit, le Gouvernement du Sénégal a initié depuis 2006, une profonde réforme de son
systéme de passation de marchés publics. Cette réforme aligne le systéme sénégalais sur les
meilleures pratiques internationales en la matiére, notamment en transposant les directives
de 'UEMOA relatives a ’harmonisation des marchés publics des Etats membres de 'Union.

Au plan institutionnel, la réforme a contribué a la création de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP) sous forme d’autorité administrative indépendante, distincte du
service administratif chargé du controle a priori de la passation des marchés, en 'occurrence
la Direction Centrale des Marchés publics (DCMP).

La présente mission concerne la mise en ceuvre d’une revue indépendante pour la
vérification, en référence au décret n°2014-1212 du 22 septembre 2014 portant Code des
Marchés publics (CMP), de la transparence et des conditions de régularité des procédures
d’élaboration, de passation et d’exécution des marchés publics sélectionnés par 'TARMP au
titre de I'exercice 2015 et de chaque semestre de 'exercice 2016.

1.2 Objectifs de la mission et étendue des travaux a effectuer

La mission a pour objectif principal, au sein des autorités contractantes du Groupe 1V, de
vérifier le processus de passation et d’exécution des marchés conclus entre le 1er janvier et le
31 décembre 2015, afin de mesurer le degré de respect des dispositions et procédures édictées
par le Code des Marchés. Il s’agira principalement d’apprécier ’adéquation des procédures
de passation des marchés et les modalités de gestion des contrats aux dispositions du CMP
pour les dépenses effectuées par lesdites autorités contractantes.
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2. Environnement des marchés publics

La réforme des systémes nationaux de passation des marchés publics des pays membres de
I'UEMOA découlant de la transposition sur le plan interne des Directives 04 et 05 s’est
traduite au plan institutionnel par la création de deux structures chargées respectivement :

+ d’assurer la régulation du systeme de passation des marchés publics. Cette mission est
dévolue a 'TARMP qui est une autorité administrative indépendante rattachée a la
Primature créée par la loi 2006-16 du 30 juin 2016 modifiant le Code des Obligations
de ’Administration. Le décret n°2007-546 du 25 avril 2007 fixe son organisation et
son fonctionnement. A ce titre, larticle 2 aliéna 8 dudit décret lui donne les
prérogatives d’assurer le controle a posteriori en faisant réaliser, périodiqguement, des
audits techniques et/ou financiers.

+ d’assurer le controle a priori qui constitue un volet central dans lobjectif
d’amélioration du systeme de passation des marchés publics. La DCMP qui est une
structure créée au sein du Ministere de 'Economie et des Finances par décret
n°2007-547 du 25 avril 2007 est chargée d’assurer, entre autres, cette prérogative en
vertu des dispositions de 'article 2 dudit décret.

Ce premier dispositif est complété par la mise en place au niveau des autorités contractantes
d’'une Commission des marchés et d'une Cellule de passation des marchés, ainsi que la
nomination d’'une Personne Responsable du marché.

% La Commission des marchés est chargée de I'ouverture des plis, de I’évaluation des
offres et lattribution provisoire. Le nombre et les conditions de désignation des
représentants de l'autorité contractante, de la Tutelle et du Contrdle Financier sont
fixés par l'arrété n°00864 du 22.01.2015 pris en application de l'article 36-1 du Code
des marchés publics.

«» La Cellule de passation des marchés est chargée de veiller sur la qualité des dossiers
de passation des marchés ainsi quau bon fonctionnement de la commission des
marchés. La composition et les attributions de la Cellule de passation sont fixées par
Parrété n°00865 du 22.01.2015 pris en application des articles 35 et 141 du Code des
marchés publics.

X3

%

Chaque autorité contractante est tenue de nommer une Personne responsable des
marchés chargée de conduire la procédure de passation des marchés, de signer les
marchés au nom de I'autorité contractante et de représenter l'autorité contractante
lors de 'exécution du marché.
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3. Synthése de la revue

3.1 Constats relatifs au dispositif institutionnel, a Dorganisation et a
I’environnement de la passation des marchés

3.1.1 Présentation de la Commune de Grand-Yoff

La Communauté humaine de Grand Yoff qui s’est implantée dans le site, situé entre la route
du Front de Terre et celle de I'aéroport Léopold Sédar Senghor vers les années 1960, a connu
son premier statut de Commune d’Arrondissement avec la réforme administrative et
territoriale de 1996 qui a constitué un tournant décisif dans le processus sénégalais de
décentralisation en modifiant fondamentalement les relations entre I'Etat et les collectivités
locales en renforgcant I'autonomie de gestion par, entre autres, la libre administration et
l’allegement du controle, ainsi que les compétences de ces dernieres dans neuf domaines.

Cependant, malgré les progres et acquis enregistrés, beaucoup de faiblesses et de contraintes
ont pesé sur la mise en ceuvre de la politique de décentralisation. Ainsi, le Gouvernement du
Sénégal a procédé a la refondation majeure de l'action territoriale de I'Etat, a travers la
réforme de la décentralisation baptisée « I’Acte III de la décentralisation » qui de par ses
attributs a érigé la Commune d’arrondissement de Grand-Yoff en Commune de plein
exercice.

3.1.1.1 Organisation administrative et gouvernance locale

e Le Conseil municipal : composé de conseilleres et de conseillers municipaux élus pour
cing ans au suffrage universel direct, conformément au Code électoral, et constitue
l'organe délibérant de la Commune.

e Le Bureau municipal : Il est composé du Maire et de ses adjoints élus au sein du
Conseil municipal et constitue I'organe exécutif de la Commune.

3.1.1.2 Personnel de la Commune de Grand -Yoff
Le personnel de la Commune se présente comme suit :

P Effectif
Catégories d’agents
Nombre Pourcentage
0,
Agents permanents 154 45%
. 0,
Agents temporaires 187 55%
Total 341 ot

(Source: budget 2015)

3.1.1.3 Ressources de la Commune
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Les ressources de la commune se composent de recettes ordinaires et extraordinaires :

- Lesrecettes ordinaires comprennent :

— Les produits d’exploitation : produits de l'expédition d’acte d’état-civil, la
légalisation de piéces d’état civil, les droits d’alignement-autorisation de
construire et le service des pompes funébres ;

— Les produits domaniaux : location des échoppes et cantines, les produits des
droits de place, des permis de stationnement, des locations sur la voie publique, la
redevance d’autorisation mensuelle des taxis, et les droits d’occupation du
domaine public et de fourriere ;

— Les impots locaux : Cest les produits attendus de taxe représentative de I'impot
du minimum fiscal, des contributions fonciéres (baties et non béties), de la
contribution des patentes, de la contribution des licences, de la contribution
globale unique, des taxes sur les véhicules automobiles et la plus-value
immobiliére ;

— Les taxes municipales: Cest les taxes sur l'eau, I'électricité, la publicité, les
distributeurs de carburant, les spectacles occasionnels, et établissements de nuit ;

— La dotation de fonctionnement : Elle est estimée en fonction de la dotation de
I’Etat et le reliquat de I'exercice précédent.

e Les recettes extraordinaires se composent :
— Du fonds de concours de I'Etat ;
— Des dons et legs.

3.1.1.4 Budget de la Commune

Le budget 2015 remanié est récapitulé en milliers de francs CFA dans le tableau suivant :

DEPENSES
NOMENCLATURE RECETTES POURCENTAGE Dépenses engagées
) Crédits inscrits Total
non mandatées
Section investissement 1070650 29% 24 650 1046 000 1070650
Section de fonctionnement| 2 639 450 71% 31472 2607978 2639450
TOTAL GENERAL 3710100 100% 56 122 3653978 3710100

3.1.2 Commission des marchés (Composition et charte de transparence)

La Commission des Marchés de la Commune de Grand-Yoff a été mise en place, au titre de
I’exercice 2015, par 'arrété municipal n°00012/CGY/M. Chargée de 'ouverture des plis, de
I’évaluation des offres et 'attribution provisoire, elle est composée comme suit :

" TITULAIRES SUPPLEANTS
Prénom (s) et NOM Qualité Titre | Prénom (s)etNom |  Qualité
1 Makan SY Delégue Président | Edwige GOMIS Adjointe au
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représentant du Maire
Maire
Sécrétaire Division
2 Bathiéne GUEYE municipal Membre | Mouhamadou Lamine administrative et
DIOP financiére

Les membres de la Commission ont signé 'attestation de prise de connaissance de la Chatre
de transparence et d’éthique.

Participent également aux réunions de la Commission des marchés deux membres du Conseil
municipal qui assistent le Maire et le représentant de la Recette Perception Dakar Bourguiba.

TITULAIRES SLUAAEIIE
NO
Prénom (s) et NOM Qualité Titre | Prénom (s)etNom |  Qualité
- Conseillére
Conseiller , e
1 Moustaph DIATTA municipa Membre Woré DIAW municipale
Conseiller Memmb Conseiller
2 Omar MBODJ municipa| emore Madani GUEYE municipa|
Représentante Recettes
Recettes Membre Perception
3 Ouleye DEMBELE Perception Dakar Racky SECK Dakar
Bourguiba Bourguiba

3.1.3 Cellule de Passation des Marchés

La Cellule de Passation des Marchés de la Commune de Grand-Yoff a été mise en place, au
titre de 'exercice 2015, par arrété municipal.

Observations

e La Cellule de passation des marchés n’est pas positionnée dans I'organigramme de la
Commune ;

e La Cellule ne dispose pas d’un registre pour matérialiser les mouvements (réception
et envoi) de documents de marché.

3.1.4 Personne responsable du marché
Le Maire de la Commune de Grand-Yoff est la Personne responsable du marché.
3.1.5 Production des rapports trimestriels et du rapport annuel

La production des rapports trimestriels et du rapport annuel est effective. Le rapport annuel
de la gestion des marchés de 2015 a été transmis a I'ARMP par lettre référencée
n°0004/CGY/M/CPM, le 28 mars 2016, avec ampliation a la DCMP.

3.1.6 Documents de programmation de la préparation des marchés

Il s’agit du Plan de passation des marchés et de I’Avis général de passation des marchés.
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— Le Plan de passation des marchés doit étre posté au portail des marchés publics
au plus tard le 1¢r décembre de 'année précédant I'année budgétaire considérée.

— L’avis général de passation des marchés doit faire 'objet d’'une publication par
les soins des autorités contractantes, au plus tard le 15 janvier de 'année prévue pour
leur passation.

3.1.6.1 Plan de Passation des Marchés

La Commune de Grand-Yoff a publié son plan de passation des marchés 2015, le 20 février
2015. Le plan de passation des marchés est présenté selon le modele type de TARMP et
comprend, outre les appels d’offres ouverts, les demandes de renseignements et de prix a
compétition ouverte.

3.1.6.2 Avis Général de Passation des Marchés

L’avis général de passation des marchés de 2015 a été publié dans le quotidien« le Populaire»
du 16 mars 2015.

3.1.7 Archivage des dossiers
Les dossiers de marché sont archivés par la Cellule de passation des marchés.
Observation

e La Commune n’a pas mis en place un systéme de classement. Des pieces et des
documents de marchés sont rangés dans les dossiers de marchés sans suivre un ordre
logique et rationnel. L’archivage des documents de marchés 2015 n’a pas été
exhaustif.

3.1.8 Les PV d’ouverture et de dépouillement des offres

Les réunions de la Commission des marchés font I'objet de procés-verbaux établis par un
membre de la Cellule de passation des marchés.

3.1.9 Fiche technique

Les DRPCR sont initiées par 1’établissement d’une fiche technique qui exprime le détail des
besoins de la Commune.

Observation
e Les fiches techniques n’informent pas les candidats quant aux délais prévus pour

Iexécution des marchés.

3.1.10 L’information des candidats non retenus

Observation

e La Commune informe les candidats non retenus par téléphone et par écrit.

3.1.11 La liste de présence des soumissionnaires et la remise des PV d’ouverture
des plis aux soumissionnaires
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Observation

e La CPM n’établit pas une liste de présence pour les soumissionnaires a 'ouverture des
plis. La transmission des procés-verbaux d’ouverture des plis aux soumissionnaires
n’est pas matérialisée.

3.1.12 Papprobation des procés-verbaux d’attribution provisoire

Observation

e L’approbation du Maire (personne responsable du marché) n’est pas matérialisée sur
les procés-verbaux d’attributions provisoires de la commission des marchés.
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3.2 Constats spécifiques aux marchés examinés

3.2.1 Echantillon

Tableau 1 : Récapitulatif des marchés passés en revue au titre de la gestion 2015

Nos travaux ont porté sur un échantillon de 28 marchés sélectionnés a partir dune
population de 54 marchés, soit 51,9% des marchés en volume et 61,2% en valeur. La
population et I’échantillon sont détaillés dans le tableau ci-aprés :

. Populaton ds marchés Et’:hanltillon’ des marchés Marchés sélectionnés par le Cabinet | Echantillon des marchés examinés
Modes de passation de la Commune de Grand Yoff sélectionnés par 'ARMP
des marchés
Nbre Montant Nbre Montant Nbre Montant Nbre Montant

ACO 4 80024 985 4 80024 985 - - 4 80 024 985
AOR 1 34867500 1 34 867 500 - - 1 34 867 500
Pl
DRPCO 11 139 556 850 6 79823 590 5 59733 260 11 139 556 850
AVENANTS 1 12300000 1 12300000 1 12300000
ED
Total des marchés
L 17 266749 335 12 207016075 5 59733 260 17 266749 335
immatriculés
Pourcentage Base 100 70,6% 17,6% 100% 100%
DRPCR 3 | 386 274 364 11 132762689 11 132762 689
Pourceniage DRPCR Base 100 30% 34% 30% 3%
Total des marchés 54 | 653 023 699 16 192495 949 28 399512 024
Pourcentage Base 100 29.6% 29.5% 51,9% 61,2%

La répartition par mode de passation des marchés examinés est représentée en nombre et en
valeur par les graphiques suivants.

Marchés examinés Marchés examinés par
par mode de mode de passation en
passation en nombre valeur
3,57% 14,29% AOO 3,08% 50,03% AOO
39,29% ‘ DRPCO 33,23% DRPCO
AOR AOR
3,57%_/ 39,29% DRPCR 8,73% 34,93% DRPCR
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3.2.2 Rappel des seuils de passation des marchés applicables a la Commune de
Grand-Yoff.

En référence a I'article 53 du CMP et a l'arrété n°107 du 07-01-2015 relatif aux modalités de

mise en ceuvre des procédures de DRP, les seuils de passation applicables a la Commune de

Grand-Yoff sont exprimés en milliers de F CFA dans le tableau suivant :

Seuil de passation Demande de renseignements et de prix
Type de marché
par appel d’offres Simple Restreinte Ouverte
Travaux 70 000 x <5000 5000 <x < 25000 25000 <x < 70000
Fournitures et
. 50 000 x <3000 3000 <x < 15000 15000 <x < 50000
services
Prestations
. 50000 x <5000 5000 <x < 25000 25000 <x < 50000
intellectuelles

3.2.3 Marchés conclus par AOO

Les marchés par appel d’offres ouvert passés en revue sont au nombre de deux (02) en quatre
lots pour un montant total de quatre-vingt millions vingt-quatre mille neuf cent quatre-
vingt-cing (80 024 985) FCFA. Le tableau ci-aprés récapitule le nombre de marchés par
appel d’offres ouvert examinés.

Modes d i Population des marchés | Echantillon des marchés | Marchés sélectionnés par le | Echantillon des marchés
odes de pas§a on passés par la Commune | sélectonnés par TARMP cabinet examinés
des marchés
Nbre Montant Nbre Montant Nbre Montant Nbre Montant

ACO 4 80 024 985 4 80024985 | - - 4 80 024 985
Total des marchés | 80024985 | 4 | 80024985 | - ' 4 | 80024985
immatriculés

Pourcentage Base 100 100% 100% 100% 100%

3.2.3.1Marchés > Seuil DCMP

En référence a l'arrété n°106 du 07-01-2015 relatif aux modalités de contrdle a priori des
dossiers de marché, les seuils de passation applicables a la Commune de Grand-Yoff sont
exprimés en milliers de F CFA dans le tableau suivant.

Type de marché Seuil de contréle a priori de la DCMP
Dans le cadre d'une procédure, dés lors que le dossier d’appel a la
Travaux 300 000 L o ) .
concurrence fait 'objet de revue a priori, le rapport d’analyse comparative
. des offres, le PV dattribution provisoire et le projet de marché sont
Fournitures 200000 obligatoirement soumis & la DCMP quel que soit le montant.
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Services et
Prestations 150 000
intellectuelles

Les marchés passés par appel d’offres au titre de la gestion 2015 n’ont pas atteint le seuil de
revue a priori de la DCMP.

3.2.3.2 Marchés < Seuil DCMP

Les marchés passés par appel d’offres ouvert ont été revus suivant les éléments de controle
ci-apres :

a- Dossier de marché e- Attribution

Existence du marché dans le PPM Publication de l'attribution provisoire

respect du délai entre la publication de I'attribution
provisoire et la transmission pour signature

Marché est mentionné dans 'AGPM

Le DAO répond aux exigences de I'article 58 Conformité du marché signé au projet du DAO

iy gr . Approbation du marché par l'autorité compétente
b- Invitation des candidats

Publication de I'avis d'appel d'offres le marché a-t-il fait I'objet de notification écrite

Les mentions requises par la réglementation sont-elles prises en
o . Publication de I'attribution définitive
compte dans la publication de I'avis d'AO

Délai accordé pour le dépbt des offres est-il raisonnable f- Reception et paiement des preStations

. . p . Délais d'exécution respectés
c- Réception et dépouillement des offres P

Ouverture des offres en séance publique Existence d'une commission de réception

Ouverture des offres par la commission des marchés Existence PV de réception

Procés-verbal d'ouverture des offres transmis aux i . . .
. . Adéquation dossier de paiement et contrat
soumissionnaires

i Exhaustivité du dossier de paiement
d- Evaluation des offres xhaustivité du dossier de pai

Attribution du marché au moins disant

Prise en compte des critéres de qualification

Utilisation de critéres d'évaluation prévus dans le DAO

délai entre ouverture des offres et approbation est raisonnable
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a. Sur le dossier de marché

Dossier d'appel d'offres

100% 100% 100%
Existence du marché Marché est Le DAO répond aux
dans le PPM mentionné dans  exigences de |'article
I'AGPM 58

Commentaire

Les deux appels d’offres ouverts figurent dans le PPM et dans l'avis général de passation des
marchés et leurs dossiers d’appel d’offres respectifs répondent aux exigences de I’article 58
du CMP indiquant les piéces et documents nécessaires a la consultation et a I'information des
candidats.

b. Sur ’avis d’appel d’offres

Avis d'appel d'offres

100% 100% 100%

Publication de Les mentions  Délai accordé pour
I'avis d'appel requises par la le dép6t des offres
d'offres réglementation  est il raisonnable
sont elles prises
en compte dans la
publication de
l'avis d'AO
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Commentaire

Les appels d’offres ouverts ont été portés a la connaissance du public par la publication d’'un
avis d’appel public a la concurrence, dans les conditions prévue par I'article 56 du CMP. Ils
sont établis conformément au modele spécifié par décision de TARMP et informent sur :

a. L’objet du marché;

b. Le lieu et la date ou I'on peut prendre connaissance des cahiers de charges ou les
modalités d’obtention de ces documents

c. Lelieu et la date limite de réception des offres ;

d. Le délai pendant lequel les candidats restent engagés par leurs offres ;

e. Les justifications a produire concernant les qualités et capacités exigées des
candidats ;

f. Le montant de la garantie de soumission a constituer.

c¢. Sur la réception et le dépouillement des offres

Réception et dépouillement des offres
mOUl ®NON

100% 100% 100% 100%

Ouverture des ~ Ouverture des ~ Ouverture des Procés verbal
offresparla  offresenséance  offres parla d'ouverture des

Commission des publique commission des  offres transmis
marchés marchés aux
soumissionnaires

Observation

e La Commission des marchés n’établit pas une liste de présence pour les
soumissionnaires aux ouvertures des plis.
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d. Sur l’évaluation des offres

Evaluation des offres

100% 100% 100% 100%
Attribution du Prise en Utilisation de délai entre
marché au compte des critéres ouverture des
moins disant critéres de d'évaluation offres et
qualification  prévus dansle  approbation
DAO est raisonnable

Commentaire

e Les AOO sélectionnés ont été correctement évalués conformément aux dispositions
prévues par le CMP.

e. Sur lattribution
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Attribution
mOUl mNA =NP
75% 75%
100% 100% 100%
25%

Publicationde  Conformité du  Approbation du le marché a-t-il  Publication de

I'attribution marché signé marché par fait 'objet de I'attribution
provisoire au projet du ['autorité notification définitive
DAO compétente écrite
Observations

e La Commune n’a pas procédé a la publication de 'attribution provisoire des marchés.

e Les 75% de non-conformité sur ’approbation du marché par lautorité compétente
sont relatives au marché référencé F_CGY_01 dont le cumul des montants attribués
de ses trois lots est inférieur a 50 000 ooo FCFA. En effet, I’article 29-2 du CMP
dispose que pour les Communes dont le budget est égal ou supérieur a 300 000 000
de francs, les marchés d'un montant inférieur a 50 000 000 FCFA ne sont pas
soumis a la formalité d’approbation.

e La publication de I'attribution définitive n’est pas effective sur les marchés passés par
appel d’offres ouvert ainsi revus.

f. Sur la réception et le paiement des prestations
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Réception et paiement des prestations

75% 75%
25% 25%
Délais Existence
d'exécution d'une
respectés  commission de
reception

Commentaire

NON mNE
75% 75% 75%
25% 25% 25%
Existence PV Adéquation  Exhaustivité du
de reception dossier de dossier de
paiement et paiement
contrat

e Le marché référencé F_CGY_O01 qui représente 75% des marchés n’a pas été exécuté
en raison de recettes non mobilisées.

Observations

e Les 25% de non-conformité sur les différentes étapes de la phase réception et

paiement des prestataires sont relatives au marché

référencé F _CGY_25

« acquisition de véhicules des services municipaux » ou la livraison s’est effectuée au-
dela des délais prévus pour ce marché :

- date de livraison prévue : au plus tard 30 jours apres notification ;
- date de notification : 09 novembre 2015 ;
- Date de livraison : 25 février 2016 et le 25 mai 2016.

e En outre le procés-verbal de réception et les documents afférents au paiement ne
sont pas versés dans le dossier de marché.

3.2.4 Marchés conclus par AOR

Modes d i Populaton des marchés | Echantillon des marchés | Marchés sélectionnés par le | Echantillon des marchés
odes de pas§a on passés par la Commune | sélectonnés par lARMP cabinet examinés
des marchés
Nbre Montant Nbre Montant Nbre Montant Nbre Montant

AOR 1 34 867 500 1 34 867 500 - - 1 34 867 500
Total des marches | 34867500 | 1 | 34867500 | - - 1 | 34867500
immatriculés

Pourcentage Base 100 100% 100% 100% 100%
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DETAIL DU MARCHE EXAMINE

Nbre| Ref. du marché

N° d'immatriculation

Objet du marché

Montant

1 T_CGY_23

T_2377/15- DK

Travaux de curage

34 867 500

Outre l'avis de non objection de la DCMP requis sur les marchés conclus par appel d’offres
restreint, les points de controle appliqués dans les appels d’offres ouverts ont été utilisés pour

le dossier d’appel d’offres restreint portant sur « les travaux de curage ».

Commentaire

e L’avis de non objection de la DCMP sur le dossier d’appel d’offres a été obtenu et est
favorable a la passation du marché par appel d’offres restreint et le nombre d’offres

recues est supérieur a trois.

3.2.5 Marchés de Prestations Intellectuelles

Au titre de la gestion 2015, il n’y a pas passé de marché de prestations intellectuelles.

3.2.6 Marchés conclus par DRP ouverte

Population des marchés

Echantillon des marchés

Marchés sélectionnés par le

Echantillon des marchés

gt pas?,ation passés par la Commune | sélectonnés par 'ARMP cabinet examinés
des marchés
Nbre Montant Nbre Montant Nbre Montant Nbre Montant
DRPCO 11 139 556 850 6 79 823 590 5 59733 260 11 139 556 850
Total des marchés | -,/ 139 556 850 6 | 79823590 5 59733260 | 11 | 139556850
immatriculés
Pourcentage Base 100 55% 57% 100% 100%
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DETAIL DES MARCHES EXAMINES
Nbre| Lots |Ref. du marché| N° d'immatriculation Objet du marché Montant
1 | Lot1 F_2120/15- DK acquisiion de riz et huile 12 525 000
2 | Lot2 F_CGY_04 F_2121/15-DK acquisiion de sucre, pomme de ferre, oignon, eau 16 071 600
3 |Lot3 F_2124/15 - DK acquisition de laiten poudre, dates, café 8 330 800
4 | Lot1 E CGY 03 F_2375/15 - DK acquisition de blousons, de maillots, de frophées. 9953 890
5 |[Lot2 - - F_2379/15 - DK acquisition de tee-shirts imprimés, tee-shirt simples... 9932 650
6 F_CGY_02 F_2370/15 - DK acquisiion d’imprimés et registres 10 218 800
7 F_CGY_11 F_2374/15 - DK location de véhicules 12 740 000
8 F_CGY_22 F_2376/15 - DK acquisiion de mobiliers et matériels scolaires 12 587 060
9 | Lot1 T_2367/15- DK aménagement et modernisation hotel de ville 23918 010
10 | Lot2 [ T_CGY_29 T_2368/15- DK grosses réparations hotel de ville 11516 800
11 | Lot3 T_2369/15- DK aménagements autres batiments administratifs 11762 240
Total 139 556 850

La procédure de demande de renseignements et de prix a compétition ouverte s’applique
pour la Commune de Grand-Yoff lorsque le montant du marché est inférieur a :

e 70000000 FCFA et supérieur ou égal a 25000000 FCFA pour les travaux et
prestations intellectuelles;
e 50000000 FCFA et supérieur ou égal a 15000 000 FCFA pour les services et
fournitures courantes ;

Les marchés passés par DRP a compétition ouverte ont été examinées suivant les éléments de
controle appliqués sur les appels d’offres.

a.

Sur le dossier de marché
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Dossier d'appel d'offres

100% 100% 100%
Existence du marché Marché est Le DAO répond aux
dans le PPM mentionné dans exigences de l'article
'AGPM 58

Commentaire

o Les marchés passés par DRP a compétition ouverte figurent dans le PPM et dans
lavis général de passation des marchés et leurs dossiers d’appel a concurrence
respectifs répondent aux exigences de l'arrété n°00107 du 07 -01-2015 relatif aux
modalités de mise en ceuvre des procédures de demande de renseignements et de
prix en application de 'article 78 du Code des marchés publics.
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b. Sur P’avis d’appel & concurrence

Avis d'appel d'appel a concurrence

100%

Publication de I'avis
d'appel d'offres

Commentaire

100% 100%

Les mentions requises
par la réglementation
sont elles prises en
compte dans la
publication de I'avis
d'AO

Délai accordé pour le
dépdt des offres est il
raisonnable

e Les DRPCO ont été portées a la connaissance du public par la publication d’un avis
d’appel public a la concurrence, dans les conditions prévue par l'article 56 du CMP et
conformément au modeéle spécifié par décision de TARMP.
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c¢. Sur la réception et le dépouillement des offres

Réception et dépouillement des offres

mQOUl =mNON

100% 100% 100% 100%

Ouverturedes ~ Ouverture des ~ Ouverture des Procés verbal
offfesparla  offres enséance  offres parla d'ouverture des
Commission des publique commission des  offres transmis
marchés marchés aux
soumissionnaires

Observation

e La transmission systématique du proces-verbal douverture des offres aux
soumissionnaires n’est pas matérialisée.

d. Sur I’évaluation des offres

Evaluation des offres

100% 100% 100% 100%
Attribution du Prise en Utilisation de délai entre
marché au compte des criteres ouverture des
moins disant critéres de d'évaluation offres et
qualification ~ prévus dansle  approbation
DAO est raisonnable
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Commentaire

e Les DRPCO sélectionnés ont été correctement évalués conformément aux
dispositions prévues par le CMP.

e. Sur lattribution

Attribution

mOUl mNON = NP

100% 100% 100% 100% 100%

Publication de  Conformité du  Approbation du le marché a-t-il  Publication de

['attribution marché signé marché par fait 'objet de I'attribution
provisoire au projet du l'autorité notification définitive
DAO compétente écrite
Observations

e La Commune n’a pas procédé a la publication dun avis d’attribution provisoire des
marchés passés par DRPCO :

e Les 100% de non-conformité sur 'approbation du marché par I'autorité contractante
sont relatives a ce que les marchés passés par DRPCO sont inférieurs a 50 000 000
FCFA.

e La publication de I'attribution définitive n’est pas effective sur les marchés passés par
DRPCO ainsi revus.

Page 31 sur 61



MISSION DE REVUE INDEPENDANTE DE LA CONFORMITE DE LA PASSATION
DES MARCHES DE LA COMMUNE DE GRAND-YOFF
AU TITRE DE LA GESTION 2015

f. Sur laréception et le paiement

Réception et paiement des prestations

EOUI mNON mNA =NP

100%
’ 100% 100% 100% 100%
Délais Existence  Existence Adéquation  Exhaustivité
d'exécution d'une PV de dossierde  du dossier de
respectés  commission  reception paiementet  paiement
de reception contrat

Observation

Les marchés passés par DRPCO non pas éteé livrés pour les raisons suivantes :

- 54 % de ces marchés n'ont pas fait I'objet de notification aux titulaires pour
commencement, les recettes prévues n’ont pas été mobilisées ;

- Les 46% qui ont connu un début d’exécution, n’ont pas été livrés.
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3.2.7 Marchés conclus par DRP restreinte

Modes de passaton Popu’laﬁon des marchés | Marchés sélegﬁonnés par | Echantilon d(les’marchés
) passés par la Commune le cabinet examinés
des marchés
Nbre Montant Nbre Montant Nbre Montant

DRPCR 37 386 274 364 11 132 762 689 11 132 762 689
:z;"fn‘i';; ;"”iz';:s 37 386274364 | 11 | 132762689 | 11 132 762 689

Pourcentage Base 100 30% 34%

DETAIL DES MARCHES EXAMINES

Nbre Objet du marché Montant
1 |acquisition de fournitures de bureau (complément) 7902 106
2 |acquision de mobilier et matériel administrafif (complément) 7163 998
3 |acquisifion de petit matériel de bureau (complément) 4109 940
4 |cérémonie de jumelage 3988 400
5 [construction de classes 14716 215
6 |entretiens caniveaux et canaux 24780 000
7 |entretiens etréparations véhicules etengins 8 466 500
8 |fournitures de matériels scolaires 14 499 250
9 |grosses réparations halles et marchés 24 551 080
10 |imprimés etregistres 8779 200
11 |location de véhicule de netioiement 13 806 000
Total 132 762 689

Page 33 sur 61



MISSION DE REVUE INDEPENDANTE DE LA CONFORMITE DE LA PASSATION
DES MARCHES DE LA COMMUNE DE GRAND-YOFF
AU TITRE DE LA GESTION 2015

Les marchés par DRPCR traités ont été examinés suivant les éléments de controle ci-apreés :

a- Dossier de marché e- Attribution

Existence de la DRP dans le PPM Notations justifiées
Existence d'un fichier des fournisseurs agréés Notification définitive du marché au fournisseur retenu
Consultation de 5 fournisseurs agréés Information par écrit des fournisseurs non retenus

les fournisseurs consultés figurent dans le fichier des fournisseurs agréés Existence contrat ou bon de commande

T . Contrat signé par la personne habilitée
b- Invitation des candidats

La DRP a fait I'objet de publicité Contrat enregistré au niveau des impots

la lettre d'invitation fait mention de tous les candidats consultés f- Réception et paiement des prestations
réception effective de la lettre d'invitation par les fournisseurs consultés Délais d'exécution respectés

Les fournisseurs consultés existent effectivement Existence BL ou PV de réception ou attestation de service fait
Le délai accordé pour le dép6t des offres est raisonnable Adéquation dossier de paiement et contrat

. . , . Exhaustivité du dossier de paiement
c- Réception et dépouillement des offres

Ouverture des offres en séance publique

Ouverture des offres par une commission habilitée

Archivage des offres regues

d- Evaluation des offres

Utilisation de critéres d'évaluation non prévus dans la DRP

Attribution du marché au moins disant

PV d'évaluation signé par les membres habilités

Utilisation de critéres d'évaluation non prévus dans la DRP
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a. Sur le dossier de marché

Dossier de marché

mOUl =NON

54% 58%
100% 100%

46% 42%

Existence dela  Existence d'un Consultation de les fournisseurs

DRP dans le fichier des 5 fournisseurs consultés
PPM fournisseurs figurent dans le
agréés fichier des
fournisseurs
agréés

Observations

o 54% des DRPCR sélectionnés ne figurent pas dans le Plan de Passation des Marchés
(PPM) transmis a la DCMP. Toutefois, I'inscription des DRPCR dans le PPM
constitue une bonne pratique mais n’est pas obligatoire.

e Des fournisseurs invités a soumissionner ne figurent pas sur la liste des fournisseurs
agréés mise a notre disposition et cette liste ne donne pas des renseignements sur les
prestataires notamment: la raison sociale, I'adresse, le numéro de téléphone,
I’adresse e-mail, etc.
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b. Sur linvitation des candidats

Invitation des candidats
mOUl mNON
100% 100% 100% 100% 100%
La DRP a fait la lettre reception Les Le délai
l'objetde  d'invitation fait effective de la fournisseurs  accordé pour
publicité mention de lettre consultés  le dépbt des
tousles  d'invitation par  existent offres est
candidats les effectivement  raisonnable
consultés  fournisseurs
consultés

Observations

e Les DRPCR sélectionnées ont fait I'objet de publicité par lettre d’invitation qui
cependant ne renseigne pas l'identité des autres candidats consultés.

e La transmission effective des lettres d’invitation aux candidats, n’est pas
matérialisée.

e Pour les marchés cités ci-dessous les délais accordés pour le dépot des offres sont trés

justes.
. i o s Dates limites des dépdts Ecarts
Objets du marché Dates d’invitation des offres (en jours)
Grosses réparations halles et marchés 12 juin 2015 16 juin 2015 04 jours
Acquisition de fournitures de bureau 11 octobre 2015 13 octobre 2015 02 jours
Acquisition de fournitures scolaires 02 juillet 2015 03 juillet 2015 |  Moins d’01 jour
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c¢. Sur la réception et le dépouillement des offres

Réception et dépouillement des offres
=OUl =NON

100% 100% 100%

Ouverture des offres  Ouverture des offres  Archivage des offres

en séance publique  par une commission regues
habilitée
Commentaire
e L’ouverture et 'archivage des offres se sont effectués conformément aux dispositions
du CMP.

d. Sur I’évaluation des offres

Evaluation des offres

100% 100% 100%

Utilisation de critéres  Aftribution du marché PV d'évaluation signé
d'évaluation prévus au moins disant par les membres
dans la DRP habilités

Commentaire

e Les DRPCR sélectionnés ont été correctement évalués conformément aux
dispositions prévues par le CMP.
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e. Sur lPattribution

Attribution
mOUl mNON
100% 100% 100% 100% 100% 100%
Notations Notification Information Existence  Contrat signé Contrat
justifiées définitive du  par écritdes  contrat ou bon parla enregistré au
marché au fournisseurs  de commande  personne niveau des
fournisseur  non retenus habilitée impdts

retenu

Observation
e La notification définitive du marché au fournisseur retenu est inexistante sur

I’ensemble des marchés passés par DRPCR revus et les soumissionnaires non retenus
sont informés par téléphone du rejet de leurs offres.

f. Sur la réception et le paiement des prestations

Réception et paiement des prestations

NON = NA
100%
° 100% 100% 100% 100%
Délais Existence  Existence Adéquation  Exhaustivité
d'exécution d'une PV de dossierde  du dossier de
respectés  commission  reception paiementet  paiement
de reception contrat
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Observation

Les 100% de non applicabilité sont conséquentes au 18 % des marchés passés par DRPCR qui
n’ont pas été exécutées et I'absence d’information aupres du comptable des matiéres sur le
dénouement des marchés exécutes.

18% des marchés conclus par DRPCR examinés, ont été renoncés en raison de crédits non
mobilisées aupres du Receveur Perception Municipal de Dakar-Bourguiba. Les marchés ci-
apres sont concernés :

ETAT DES DRPCR SELECTIONNES NON EXECUTES

Acquisition fournitures scolaires

Acquisition fournitures de bureau
acquisition mobilier et matériel administratif
acquisition petit matériel de bureau
Cérémonie jumelage

Imprimés et registres

Construction de classes

OO B W DN —

Autres observations sur les DRPCR

e Les DRPCR sont initiées par I'établissement d’'une fiche technique qui formule le
détail de la commande que la Commune sollicite aupres dun fournisseur.
Cependant, cette fiche technique ne donne aucune information sur les instructions
aux candidats a inviter. Par conséquent, la Commune doit utiliser le dossier type de
I’ARMP prévu pour les DRPCR.

e Les éléments ci-apreés ne sont pas prévus dans les marchés passés par DRPCR :
— le délai d’exécution ou de livraison ;
— les pénalités de retard.

Ainsi, en absence de dispositions juridiques sur ces éléments, ni la Commune, ni le
titulaire du marché ne peuvent étre contraints a mettre en demeure le cocontractant ;

e Des prestataires dont I'objet social ne cadre pas avec 'intitulé du marché, sont invités
a soumissionner. Ces invitations sont contraire a l'article 3-2 de larrété sur les
DRPCR qui stipule que les entreprises doivent étre choisies en priorité parmi les
prestataires c’est a dire en conformité avec I'objet du marché.
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Objet du marché

Objet social

Objet du marché

AGENCE DE SECURITE « Elite protection »

Non renseigné sur la facture

Location de véhicules de nettoiement

SOGENTRA SARL

CMF Business Group

SYASSY BUSINESS

Négoce - Intermédiation - Prestation
de services - Batiments et travaux
publics

Construction - Commerce - Prestation
de services - Immobilier

Assurance - Conseil - Commerce -
prestations de services - Froid -
Agriculture

Cérémonie de jumelage

e Sur les deux (02) marchés suivants «acquisition petit matériel de bureau
(complément) » et « entretiens et réparations véhicules et engins», nous avons noté
que la présentation des offres des candidats est identique et laisse supposer que la
libre concurrence des soumissionnaires telle que souhaiter dans les procédures de
passation des marchés n’est pas respectée.

e Plusieurs DRPCR ont été attribuées a des montants avoisinant de prés la valeur de

I'inscription budgétaire.

Objet du marché Montant attribué Inscription budgétaire
Acquisition de mobilier et matériel scolaire 5412 900 5412920
Location de véhicules 7259 832 7260 000
Création de colonie de vacances 4997 890 5000 000
Fourniture de bureau 7902 100 7902 100
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3.2.8 Marchés passés par Entente Directe

Aucun marché par entende directe n’a été passé par la commune de Grand-Yoff au titre de sa
gestion 2015.

3.2.9 Avenant

Le marché N° F_CGY_25 - acquisition de véhicules des services municipaux a fait I'objet d’'un
avenant qui va dans le sens d’augmenter les quantités a moins de 30% du marché initial. I
s’agissait d’ajouter sur le contrat initial de 46 400 000 FCFA un véhicule Pick up 4x4 double
cabines type Great Wall “WINGLE” pour une valeur de 12 3 00 000 FCFA TTC.

Cependant, 'avenant n’a pu étre exécuté en raison de crédits non mobilisés auprés du
Receveur Percepteur Municipal de Dakar-Bourguiba.

3. 2.10 Evaluation des fractionnements potentiels (demandes de cotations,
autres acquisitions)

Dans le cadre de notre mission, nous n’avons pas relevé de cas de fractionnement potentiel.

3.2.11Marchés ayant fait ’objet d’un recours aupreés du Comité de Réglement
des Différends de PTARMP

Les marchés passés par la Commune de Grand-Yoff au titre de la gestion 2015 n’ont pas fait
I'objet de recours auprées du comité de reglement des différends de TARMP.

3.3 Constats relatifs a I’exécution financiére

A T'exécution des prestations du fournisseur, la Commune engage le processus de liquidation
et de mandatement. Tous les marchés exécutés et réceptionnés ont été réglés pour solde.

3. 4 Audit physique (matérialité, exécution physique)

Conformément aux termes de référence (TDR), nous avons procédé a un échantillonnage de
marchés devant faire l'objet de controle physique (vérification de la matérialité). Les
vérifications ont été faites sur la base des procés-verbaux de réception, des documents de
comptabilité des matiéres, et des visites de terrain.

3.4.1 Sélection

L’échantillon se compose des deux seuls marchés qui ont été livrés :

. ; Mode de Type de . . .
Objet du marcheé . ) Attributaire Montant Lieu
passation Marché

Acquisition des véhicules des CCBM
1 AOO Fournitures 46 400 000 Annexe commune

services municipaux industries

Grosses réparations halles et Ets. El Hadji Marché Grand-Yoff
2 DRPCR Travaux 24 551 080

marchés Oumar Marché Arafat
Total des marchés sélectionnés 70 951 080
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3.4.2 Travaux effectués
Le contrdle physique a porté pour chaque marché sélectionné, sur les aspects suivants :

e Controdle de la matérialité des dépenses effectuées ;

e Diagnostic sur I’état des équipements ou travaux par référence a leur description dans
le marché et a leur état actuel compte tenu de leurs conditions d’utilisation ;

e Conformité de la livraison ou de I'achévement des travaux, avec les spécifications du
marché et normes techniques ;

e La conformité physique des travaux avec les proceés-verbaux de réception provisoire et
définitive ;

e Prise de photographies.
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3.4.3. Résultats
3.4.3.1 Acquisition des véhicules des services municipaux
F_CGY_25 : fourniture de quatre (04) véhicules
Montant : 46 400 000 FCFA TTC

Fournisseur : CCBM industries -55, avenue Lamine GUEYE
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Commentaire

Les véhicules contrélés sont conformes a la commande et aux spécifications du marche.
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3.4.3.2 Vérification physique du marché «sur grosses réparations halles et
Marchés »

Grosses réparations halles et marchés
Montant : 24 551 080 FCFA TTC
Fournisseur : ETS EL HADJI OUMAR - Villa n°2 cité SOM Hann

1- Visite au marché « Arafat »

Travaux d’électricité Réfection toilettes
e  Chaises turques ;

e  Portes en bois ;
e Peinture sur murs intérieurs et extérieurs.

e  Lampe néon complet 120 ;
e Interrupteurs - prise de courant - installation électrique.
Commentaire

e Les travaux d’électricité et de réfection des toilettes du marché « Arafat» sont
conformes a la désignation du marché, cependant, leur état actuel laisse supposer que
les conditions d’utilisation et de maintenance ne sont pas les meilleures.
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2- Visite au marché « Grand-Yoff »

Portes métalliques 1.60%2.20

Réfection Dalle - Sous plafond
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Porte centrale toilettes - (Marché Grand-Yoff)
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Portes secondaires toilettes (Marché Grand-Y off)

Commentaires :

e Les travaux de réfection de la dalle n’ont pas encore été terminés et livrés en raison
que I'entrepreneur les a sursis.

e Les portes livrées par 'entrepreneur sur le marché « grosses réparations halles et
marchés » ne sont pas conformes aux spécifications du marché et a son offre.
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Porte livrée au Porte livrée au Porte livrée au
Marché Arafat Marché Grand-Yoff Marché Bignona

Ces trois portes concernent le méme marché de 18 unités a 60 000 FCFA l'une. Le titulaire
du marché n'avait les capacités techniques et financieres pour livrer 18 portes en bois
identiques. Les portes installées aux marchés d’Arafat et de Grand Yoff ne sont pas neuves.

3. Visite au marché « Bignona »

Etalage - (marché Bignona)
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Toilettes - (marché Bignona)
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4. Synthese des non conformités et recommandations

NON CONFORMITES RECOMMANDATIONS

Cellule de passation des marchés et I’archivage des dossiers de marché

e La Cellule de passation des marchés n’est pas e La Commune devra matérialiser le rattachement de la Cellule de
positionnée dans I'organigramme de la Commune. passation des marchés a lorgane exécutif a travers son
organigramme.

e La Cellule de passation des marchés ne dispose pas ¢ La CPM doit disposer d’'un registre pour y matérialiser par
d’un registre pour matérialiser les mouvements décharge la transmission des courriers relatifs aux marchés.
(réception et envoi) de documents de marchés.

¢ La Commune n’a pas mis en place un systéme de ¢ La CPM devra améliorer le classement des dossiers de passation
classement. Des pieces et des documents de et d’exécution des marchés. Au besoin recruter un archiviste.
marchés sont rangés dans les dossiers de marchés
sans suivre un ordre logique et rationnel.
L’archivage des documents de marchés 2015 n’a
pas été exhaustif.
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NON CONFORMITES RECOMMANDATIONS

Constats généraux sur la passation des marchés

e La premiere version du plan de passation des
marchés et I’avis général de passation des marchés
n’ont pas été publiés a bonne date :

- Plan de passation des marchés : posté le 20 février 2015 sur
le portail des marchés publics ;

- Avis général de passation des marchés : publié le 16 mars
2015 au journal «le Soleil» n°13459 du 07 avril 2015.

¢ La Commune ne tient un registre des marchés et
des baux.

¢ La Commune de Grand-Yoff ne procéde pas a la
publication des attributions définitives,
conformément a I’article du 86-4 du CMP.

e Les soumissionnaires non retenus ne sont pas
informés du rejet de leurs offres conformément
aux dispositions de I’article 84 alinéas 3 du CMP.

e La liste des fournisseurs agréés ne renseigne pas
leur raison sociale, leur adresse, leur spécialité,
leur NINEA, et ne donne pas le nom correct de
certains fournisseurs.

La Commune devra se conformer aux dispositions du CMP, en
communiquant aux dates indiquées a larticle 6, le plan de
passation des marchés et 'avis général de passation des marchés.

La Commune devra disposer de registre des marchés et des baux
conformément a larticle 167 du décret n°2011-1880 du 24
novembre 2011 portant Réglement général de la Comptabilité
publique.

La Commune doit procéder a la publication d'un avis
d’attribution définitive dans les quinze (15) jours suivant la
notification du marché, conformément a l’article 86-4 du CMP.

En application de l'article 84 alinéa 3 du CMP, la Commune doit
devra informer par écrit les soumissionnaires dont les offres n’ont
pas été retenus et ce, avant la publication de lattribution
provisoire.

La Commune devra indiquer sur le fichier des fournisseurs agréés
les informations concernant leur raison sociale, leur adresse, leur
spécialité, leur NINEA, etc.
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Les clauses contractuelles ne prévoient pas de délai
d’exécution des marchés.

La «fiche technique » qui définit le détail des
besoins sollicités par la Commune aupres des
candidats aux DRPCR, ne précise pas les délais
prévisionnels d’exécution des marchés.

La CPM n’établit pas une liste de présence pour les
soumissionnaires a l‘ouverture des plis. La
transmission des procés-verbaux d’ouverture des
plis aux soumissionnaires n’est pas matérialisée.

La Commune informe les candidats non retenus
par téléphone et non par écrit.

L’approbation du Maire (personne responsable du
marché) n’est pas matérialisée sur les proces-
verbaux d’attributions provisoires de la
commission des marchés ;

Les lettres d’invitation aux DRPCR ne renseignent
pas I'identité des candidats concurrents.

La transmission des lettres d’invitation aux

candidats, n’est pas matérialisée.

La Commune devra inclure dans les clauses prévues dans ses
contrats, celle relative au délai de livraison ou d’exécution du
marché

A défaut d'utiliser le dossier type de TARMP pour les DRPCR, la
Commune devra mentionner sur la fiche technique, la durée
prévue pour la réalisation des marchés.

Le rapporteur de la Commission des marchés devra dresser une
liste d’émergement des soumissionnaires aux séances d’ouverture
des plis et la verser dans le dossier du marché concerné.

La Commune devra notifier par écrit les soumissionnaires dont
les offres n’ont pas été retenues.

Le Maire és qualité personne responsable du marché devra
consigner son approbation sur les proces-verbaux d’attributions
provisoires de la Commission des marchés.

La lettre d’invitation adressée a chaque candidat sollicité doit
renseigner en ampliation lidentité des autres candidats
consultés.

La Commune devra se doter d’'un registre pour matérialiser, la
remise effective des lettres d’invitation.
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e Des fournisseurs invités a soumissionner ne
figurent pas sur la liste des fournisseurs agréés
mise a notre disposition.

La Commune de Grand-Yoff ne doit solliciter, par écrit, des prix
aupres d’au moins cinq (05) entreprises choisies, en priorité
parmi les prestataires qui figurent sur la liste des fournisseurs
agréés.

NON CONFORMITES RECOMMANDATIONS

Constats spécifiques sur la passation et I’exécution des marchés

DRPCR : location de véhicules

e L’Agence de sécurité - élite protection (A.S.E.P)
est invitée a soumissionner au marché de
location d’un camion de 18m3. Cette situation ne
garantit pas une concurrence loyale.

DRPCR: entretiens et réparations véhicules et engins
acquisition petit matériel de bureau (complément)

e Sur ces deux marchés, des factures pro forma
sont similaires. Leur cadrage et les polices de
thémes sont deux a deux identiques.

Sur les marchés résiliés

e 65% des marchés immatriculés en nombre
représentant 52% en valeur, ont été résiliés
pour défaut de recettes notifié par le Receveur
Percepteur de Dakar-Bourguiba, alors que la
conclusion des contrats d'achat passés a titre

e La Commune ne devra veiller a inviter en priorité les
prestataires dont leur spécialité est conforme a l'objet du
marché et dont les compétences sont avérées.

e La Commission des marchés devra porter une attention sur
ces genres de cas et solliciter les prestataires concernés pour
éclaircissement.

e La Commune devra s’assurer aupres de la Perception
Récepteur de Dakar Bourguiba de la disponibilité des crédits
avant signature et immatriculation des contrats.
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onéreux par les acheteurs publics suppose
l'existence de crédits suffisants selon le principe
stipulé a I'article 09 du CMP.

les délais accordés aux candidats pour le dépot
des offres sont tres justes.

Les portes livrées par l’entrepreneur sur le
marché «grosses réparations halles et
marchés » ne sont pas conformes aux
spécifications du marché et a son offre.

La Commune n’a pas reversé a PARMP la moitié
des ventes de dossiers d’appel d’offres en
violation de l’article 37 du décret 2007-546 du
25 avril 2007 portant organisation et
fonctionnement de PARMP. La Commune ne
nous a pas communiqué le montant des ventes
de ses dossiers.

La Commune doit revoir considérablement les délais
accordés aux candidats sélectionnés pour le dép6t des offres.
En outre, le délai inscrit dans la lettre d’invitation doit au
moins inclure les cing (05) jours francs pour la convocation
des membres de la Commission des marchés a I'ouverture
des plis.

La Commission de réception des travaux doit veiller a ce que
les équipements livrés soient conformes aux spécifications
techniques prévues par le marché.

La Commune doit reverser la moitié de ses produits issus des
ventes de DAO, conformément a D’article 37 du décret 2007-
546 du 25 avril 2007 portant organisation et fonctionnement
de TARMP.
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6. Statistiques des anomalies
6.1 Statistiques des anomalies sur les AO et les DRPCO

Les statistiques des anomalies des marchés passés par Appel d’Offres et par Demande de
renseignements et de prix a compétition ouverte se présentent comme suit :

(Les lettres alphabétiques constituent Uindication de chaque anomalie spécifique aux marchés)

Anomalies
D8 |E4q | F1 | I1 | K2 | O1
Marchés
F_CGY_25 : fourniture de voitures des services municipaux 1 1 1 1 1
F_CGY_01 : fourniture de bureau 1 1 1|1 1
F_CGY_01: acquisition de petit matériel de bureau 1 1 1|1 1
F_CGY_01: acquisition de mobiliers et matériels administratifs 1 1 1)1 1

T_CGY_23 : travaux de curage

F_CGY_04 : acquisition de riz et huile 1 1 1|1
F_CGY_04 : acquisition de sucre, pomme de terre, oignon, eau 1 1 1|1
F_CGY_04 : acquisition de lait en poudre, dattes, café 1 1 1|1
F_CGY_03 : acquisition de blousons, de maillots, de trophées. 1 1 1|1 1
F_CGY_03: acquisition de tee-shirts imprimés, tee-shirt simples... | 1 1 1|1 1
F_CGY_02 : acquisition d'imprimés et registres 1 1 1|1 1
F_CGY_11: location de véhicules 1 1 1|1 1
F_CGY_22 : acquisition de mobiliers et matériels scolaires 1 1 1|1
T_CGY_27 : aménagement et modernisation hétel de ville 1 1 1|1 1
T_CGY_27 : grosses réparations hotel de ville 1 1 1|1 1
T_CGY_27 : aménagements autres batiments administratifs 1 1 1|1 1
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Graphique des anomalies sur les AOO et les DRPCO
18
16
(72]
S 14
o 12
©
() 10
£ 3
2 6
4
2
0 |
D8 E4 F1 11 K2 01
m Graphique des anomalies sur
esAOOetlesDRPCO | 16 | 16 15 16 1 "

6.2 Statistiques des anomalies sur les DRPCR

Les statistiques des anomalies des marchés passés par Demande de renseignements et de
prix a compétition restreinte se présentent comme suit :

(Les lettres alphabétiques constituent Uindication de chaque anomalie spécifique aux marchés)

Anomalies
Q4 | R2 | R5 | R6 | T3 | S2
Marchés
acquisition de fournitures de bureau (complément) 1 1 1 1 1
acquisition de mobilier et matériel administratif (complément) 1 1 1 1 1
acquisition de petit matériel de bureau (complément) 1 1 1 1 1 1
cérémonie de jumelage 1 1 1 1 1
construction de classes 1 1 1 1 1
entretien caniveaux et canaux 1 1 1 1 1
entretiens et réparations véhicules et engins 1 1 1 1 1 1
fournitures de matériels scolaires 1 1 1 1 1
grosses réparations halles et marchés 1 1 1 1 1
imprimés et registres 1 1 1 1 1
location de véhicules de nettoiement 1 1 1 1 1
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7. ANNEXES

7.1 Réponses de ’Autorité Contractante

Néant
7.2 Réponses du cabinet aux commentaires de ’Autorité Contractante

Sans commentaire
7.3. Quote part de PARMP sur la vente des DAO

La Commune n’a pas reversé a 'TARMP la moitié des ventes de dossiers d’appel d’offres en
violation de l'article 37 du décret 2007-546 du 25 avril 2007 portant organisation et
fonctionnement de TARMP. La Commune ne nous a pas communiqué le montant des ventes
de ses dossiers.
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7.4 Légende de la statistique des anomalies sur les AOO et les DRPCO

Plan de passation
de marchés

Revue du dossier
d'AO

Publicite

Quverture des
offres

Evaluation des
offres et
proposition
d'attribution
provisoire

Publication de
I'attribution
provisoire

Revue du marché

Approbation et
notification du
marché
Publication de
|'attribution
définitive
Controles et avis
de la DCMP

Exécution du
marché

Paiements

Recours

Veérification de
|'exécution
physique

Redevance
ARMP

A1
A2
B1
B2
B3
C1
C2
C3
C4
D1
D2
D3
D4
D5
D6
D7
D8
E1
E2
E3
E4
ES
E6
F1
F2

G1
G2
H1
H2

J1
J2
K1
K2
K3
L1
L2
L3
M1
M2
M3
M4
M5

N1

01

Référence Anomalies sur les AOO et les DRPCO

Absence de mention du marché dans le PPM

Absence de mention du marché dans 'AGPM

Non-insertion des mentions obligatoires dans I'AAO

Non-conformité de I'avis au modele-type de 'ARMP

Caractere discriminatoire des criteres d'évaluation et de qualification

Non publication de I'AOO sur le portail web de la DCMP et/ou dans un journal de large diffusion
Non prise en compte des mentions requises par la législation

Non-conformité du délai accordé pour le dépét des offres

Non-respect du nombre requis de candidats invités

Non -conformité de l'ouverture des offres a la réglementation

Non-conformité de la commission qui a ouvert les plis

Non-respect du délai Iégal de convocation des membres de la commission
Non-vérification des pieces administratives requises

Elimination abusive de soumissionnaires

Non-validité ou non-production de la garantie de soumission

Une garantie de soumission délivrée par un établissement financier non-habilité
Non-transmission du PV d'ouverture des offres aux soumissionnaires
Non-attribution a I'offre la moins disante conforme

Attribution au moins disant non conforme

Non entérinement par la commission des marchés du rapport technique
Attribution du marché aprés expiration des offres

PV d'attribution provisoire non signé par tous les membres de la CM et/ou non approuvé par la PRM
Non-respect du délai légal de I'ouverture des offres a I'attribution provisoire

Non publication de I'attribution provisoire

Non-conformité des mentions de I'avis d'attribution provisoire

Non-conformité du marché signé au projet contenu dans le DAO

Non prise en compte des garanties requises

Non-approbation du marché par 'autorité compétente

Non-respect du délai légal entre la publication de I'attribution provisoire et la soumission a
I'approbation

Absence de notification écrite du marché

Absence de publication de I'attribution définitive

Non-conformité des mentions requises de I'avis d'attribution définitive

Non-soumission a l'avis de la DCMP

Non-respect du délai légal de 3 jours par la DCMP pour donner son ANO

Garanties requises non-fournies

Délai d’exécution non respecté

Réception non conforme a la législation et a la réglementation

Non-respect du délai contractuel de paiement

Absence de justificatifs de paiement

Non prise en compte des avances de démarrage

Non-respect par le soumissionnaire des conditions requises pour un recours gracieux
Non-respect par I'AC des conditions de traitement des recours

Non-respect par le soumissionnaire des conditions requises pour un recours contentieux
Non-respect par I'ARMP des conditions de traitement des recours

Non-respect des termes du contrat par |'un des cocontractants

Non-prise d'inventaire par I'AC

Non reversement de la moitié de la redevance ARMP
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7.5 Légende de la statistique des anomalies sur les DRPCR

Référence Anomalies sur les DRPCR

Plan de P1 Absence de la DRP dans le PPM
passation de P2 Le marché révele des pratiques de fractionnement
marches P3 Le mode de passation utilisé est non conforme par rapport au seuil de passation
Publicité Q1 Absence de publicité spécifique de la DRP
Q2 La lettre d'invitation n’est pas datée
Q3 La lettre d'invitation ne mentionne pas la date limite de dép6t des offres
Q4 Le délai accordé aux candidats pour le dépdt des offres n'est pas raisonnable
- Composition de R1 La liste des fournisseurs agréés ne renseigne pas leur spécialité ;
la liste restreinte R2 Des fournisseurs consultés dans des marchés ne figurent pas dans la banque des fournisseurs ;
R3 La liste restreinte n’est pas composée d’au moins cing (05) candidats
R4 Le besoin n'est pas clairement défini dans la lettre d'invitation & soumissionner
R5 L'identité des candidats consultés n’est pas mentionnée dans la lettre d'invitation & soumissionner
R6 La réception effective de la lettre d'invitation n'est pas matérialisée
Ouverture des $1 Les offres ne sont pas ouvertes en séance publique
offres S2 Les offres des candidats sont identiques
s3 Les pieces administratives n'ont pas été requises conformément aux dispositions des articles 43
et 44 du CMP
S4 La Commission des marchés présente a 'ouverture des plis n’est pas réguliere
S5 Le procés-verbal d’ouverture des plis n'a pas été signé par tous les membres de la Commission
des marchés présents.
Approbation et T Le marché n’a pas été attribué a I'offre conforme la moins disante.
notification du T2 Des critéres d’évaluation non prévus au DAO ont été utilisés.
marché 3 La notification d’attribution provisoire n'a pas été envoyée a I'attributaire et les candidats non
retenus n'ont pas été informés par écrit du rejet de leurs offres.
- E‘);zﬂgon e U1 Les réceptions n'ont pas été effectuées conformément a la réglementation
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